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Yttrande over foreskrifter om d@ndring i Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2010:4) om vissa
bidrag for elever vid fristdende gymnasieskolor och gymnasiesarskolor (riksprislistan) avseende

2010

Friskolornas riksférbund av inbjudits att komma med synpunkter pa Skolverkets forslag till

andrade foreskrifter om riksprislistan 2010. Foérbundet har dven valt att delge sina synpunkter pa

vissa 6vriga delar av den rapport’ som Skolverket lamnade 6ver till regeringen i april 2010.

Sammanfattning

Friskolornas riksforbund avstyrker Skolverkets forslag till riksprislista 2010. Férbundet
anser att forslaget i manga delar ar ofardigt och att Skolverket har en rad punkter att
atgarda innan de kan presentera en riskprislista som borgar for lika villkor och som
overensstammer med gallande lag och férordning.

En av atgdrderna Skolverket behoéver genomféra ar att ta fram en berdkningsmodell som
beaktar resurstillskott gjorda av kommunen dels under I6pande budgetar och dels i
samband med kommunala underskott. Férbundet anser att Skolverket bér be regeringen
om detta uppdrag.

Under tiden Skolverket atgardar samtliga brister i liggande forslag till riksprislista anser
forbundet att riksprislistan for 2009 fortsatt bor galla aret ut.

Forbundet anser dessutom att

regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att utvardera val av olika viktningsmodeller infor
2011 ars riksprislista samt att

regeringen snarast bor ta initiativ till att principen for ersattningen av administrativa
kostnader ses over.

Bakgrund

Skolverket fick i uppdrag av regeringen att analysera de beloppsmassiga skillnaderna mellan 2009

och 2010 ars riksprislista med anledning av de nya skolpengsreglerna. Under tiden detta arbete

genomfordes beslutade Skolverket att friskolorna skulle ersattas enligt 2009 riksprislista fram till

! Uppdrag om analys av inforandet av de nya reglerna for ersattning till fristdende gymnasieskolor enligt
riksprislistan, 2010.
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och med 30 juni 2010. Skolverket har under arbetets gang samratt med Friskolornas riksféround
och Sveriges kommuner och landsting. Skolverkets analyser och slutsatser har redovisat i en
skrivelse till regeringen i april 2010. | uppdraget ingick dven att undersoka huruvida landstingens
kostnader for naturbruksprogrammet ska inga i riksprislistan. Detta uppdrag har redovisats
separat till regeringen.

Skolverkets forslag pa riskprislistan 2010

Friskolornas riskférbund kan konstatera att Skolverket har presenterat ett forslag pa en i manga
avseenden ofardig berdakningsmodell for riksprislistan. Forslaget strider i vissa avseenden mot
gallande lag och forordning. Dessutom ifragasatter vi varfor Skolverket i sitt forslag inte beaktar
de forandringar i forordningstexter som regeringen har beslutat med tillampning fran 1 juli 2010,
och dels de férandringar som regeringen med storsta sannolikhet kommer att besluta om innan
hosten.

Nedan punktar vi de delar som vi anser maste atgardas i forslaget till 2010 ars riksprislista.
Effekten av dndring av férordningstext ska ingd

Skolverket foreslar i sin rapport regeringen att dndra lydelsen av forordningstexten vad det galler
kostnader for skolledande personal. Regeringen beslutade om denna forandring i slutet pa april
med tillampning fran och med 1 juli 2010. Skolverket har dock inte beaktat denna
forordningsfordandring i sitt forslag till riskprislista for 2010. Férbundet anser det sjalvklart att
riksprislistan ska folja gdllande lagar och forordningar och anser att Skolverket maste atgarda
denna felaktighet. Under tiden detta atgardas anser vi att riskprislistan for 2009 fortsatt ska galla.

Landstingens kostnader for naturbruksprogrammet ska ingd

Skolverkets utredning kring konsekvenserna av att landstingens kostnader for
naturburksprogrammen inte ingar i riksprislistan éverlamnades till regeringen i slutet pa april.
Skolverkets slutsats dr att om regeringen anser att kostnaderna ska inga i riksprislistan kravs en
andring av forordningstexten. Férbundet forutsatter att regeringen kommer att genomféra en
sadan forandring inom den narmaste framtiden. Férbundet kan inte finna nagra andra motiv an
tidsbrist till varfor denna forandring inte skulle borja tillampas redan under hosten 2010. Vi anser
darfor att riksprislistan for 2009 fortsatt ska galla under 2010 och att Skolverket under tiden
samlar in kostnadsunderlag fran landstingen.

Hantering av justering av resurstillskott

Det ar enligt oss en stor brist att det inte finns metoder for att hantera resursjusteringar i
riksprislistan 2010. Denna brist framgar ocksa av Skolverkets utredning. Vi anser det vara
oacceptabelt att vissa friskolor ska kunna bli tilldelade resurser utifran principer som inte féljer
lika villkorsreglerna i lag och forordning. Skolverket har aviserat att de avser att utreda huruvida
en modell som tar hansyn till budgetjusteringar eventuellt ska inféras under 2011. Férbundet
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anser dock att en liknande utredning redan borde ha dgt rum som ett led i framtagandet av den
ursprungliga riksprislistan 2010. Fragan ar av en sadan principiell karaktéar att vi darfér uppmanar
Skolverket att be om ett regeringsuppdrag sa att myndigheten ges majlighet att grundligt arbeta
igenom fragan. Under tiden detta sker anser vi att riksprislistan for 2009 fortsatt ska géalla under
2010.

Viktning — vagval infor 2011

Skolverket avser att tillampa ett nytt satt att rdkna ut beloppen per elevi 2011 ars riksprislista.
Under tidigare ar har riksprislistan till vissa delar raknats fram genom att Skolverket féljde
detaljerade anvisningar i forordningstext. Som en foljd av att de nya skolpengsreglerna infordes
har berord forordningstext andrats dar detaljeringsgraden har minskat och darmed foranlett ett
okat utrymme for tolkning.

Skolverkets tolkning av den nya férordningstexten har medfoért att berakningsmodellen for
riksprislistan har férandrats. Aven om Skolverkets val av berdkningsmetod inte strider mot
gallande ratt finns det heller inget stod for myndighetens val av metod vare sig i lag- eller
forordningstext. Férbundet har i samtliga samradsmoten med Skolverket belyst problematiken
att tillampa myndighetens (tilltankta) val av berdkningsmetod. Vi har kunnat konstatera att
forbundet och Skolverket har olika syn pa riksprislistan som finansieringsverktyg. Eftersom
tolkningslaget ar oklart, och Skolverket dessutom sjalva anger i rapporten att de har stallts infor
olika vagval, anser férbundet det darfor an mer anmarkningsvart att beslutsunderlaget endast
bygger pa Skolverkets tolkning av situationen utan att andra aktorer och intressenter (fler &n
forbundet och SKL) har fatt delge sina synpunkter. Dessutom saknar vi i sammanhanget en
genomarbetad konsekvensanalys i Skolverkets rapport.

Skolverket har, trots sitt stallningstagande i rapporten, inte tillimpat ndgon viktning i férslaget till
riksprislista 2010. Skolverkets motiv till detta ar att ge friskolorna en kompensation for utebliven
effekt av forordningsandringen angaende skolledarna. Detta anser vi vittnar om en godtycklighet.
Vi anser att skolverket maste vara konsekventa for att skapa fortroende fér den sa komplexa
riksprislistan. Forbundet anser darfor att Skolverket bor utreda fragan vidare och att regeringen
bor vara initiativtagare till denna utredning. Denna synpunkt har vi aven framfort vid mote med
utbildningsdepartementet.

Generellt skolpengsfragor

| 6vrigt kan vi konstatera att Skolverkets rapport vittnar om det férbundet har haft som farhaga
redan nar betdnkandet kring de nya skolpengsreglerna presenterades 2008.
Administrationsschablonen ar inte férenligt med lika villkor vilket har skapat ett stort
tvisteomrade mellan kommunerna och friskolorna. Enligt forbundet ar problemet tudelat. Dels ar
procentsatsen fel. Storleken pa administrationsschablonen &r inte statistiskt underbyggd och
saknar verklighetsforankring. Detta papekade vi redan i vart remissyttrande 6ver delbetdnkandet
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Bidrag pa lika villkor (SOU 2008:8). Vi far dessutom detta bekréaftat i Skolverkets rapport dar det
framkommer i samband med intervjuer med ett antal kommuner att den rimligare siffran pa
administrationskostnaderna inom kommunerna snarare ar fem an tre procent. Dels finns det
ingen vedertagen definition av begreppet administration. Avsaknaden av en klar definition skapar
utrymme for godtyckliga val dar olika kommuner undandrar olika kostnadsposter ifran
friskolornas skolpeng innan schablonpaslaget for administration gors.

Forbundet har paborjat ett utredningsarbete for att kartlagga vilka konsekvenserna blivit av de
nya ersattningsprinciperna fér administrativa kostnader. | utredningen underséker vi bland annat
storleken pa kommunernas egna budgeterade administrativa kostnader satt i relation till vad de
faktiskt betalar ut till friskolorna. Utredningen berdknas vara fardig inom en snar framtid.

Aven om storleken pa schablonen ir ett problem i sig anser vi dock pa férbundet att schablonen
ar ett avsteg ifran den sa viktiga lika villkorsprincipen i det att man helt bortser ifran
kommunernas budgeterade kostnader. Lika villkor kan forst uppsta da en kommun utgar fran
sina egna budgeterade kostnader vid resursfordelning till en friskola. Vi anser att regeringen
snarast behover se 6ver hur skollagen ar utformad pa denna punkt sa att lika villkor verkligen kan
uppnas.

Stockholm 2010-05-21

For Friskolornas riksforbund

Carl-Gustaf Stawstrom Susanne Johansson Hedstrom
kanslichef forbundsekonom
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