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Kommentarer till Arbetsmiljéverkets remiss av forslag till foreskrifter om minderariga
samt allmanna rad om tillampningen av foreskrifterna
(Ert dnr RES 2007/5741)

Forum for frivilligt socialt arbete (i fortsattningen Forum) har tagit del av Arbetsmiljoverkets
remiss av forslag till foreskrifter om minderariga samt allméanna rad om tillampningen av
foreskrifterna. Forum har inte varit remissinstans. Med anledning av innehallet i férslagen far
Forum ldmna féljande synpunkter, som inte ar att se som ett formellt remissyttrande. Forum
fick kdnnedom om forslaget forst i mitten av februari For att kunna ldamna synpunkter i ndra
anslutning till remisstidens utgang 2010-02-15 lamnas synpunkterna med reservation for att
tid inte funnits for att inhdmta synpunkter fran Forums medlemsorganisationer. Forum har
tagit del av vad Riksidrottsforbundet framfort i drendet.

Forum &r en samarbetsorganisation for ett stort antal ideella organisationer, verksamma inom
det sociala omradet. Bland Forums medlemmar med omfattande barn- och ungdomsarbete
kan ndmnas Roda korset, Radda barnen, KFUK-KFUM Sverige, Fralsningsarmén m.fl. For
nérmare uppgifter om Forum hanvisas till Forums hemsida www.socialforum.se.

Sammanfattning

Forslagen i remissen innebar vasentliga andringar jamfort med vad som nu galler for
underarigas anstallningar. Till foljd av EG krav har skoltiden raknats in som arbetstid. Genom
att lagga samman den tiden med annan arbetstid och i anslutning dértill reglerna om
arbetstidens forlaggning, vilotider m.m. blir effekten att det i manga fall inte finns tillracklig
tid Gver for de arbetsinsatser unga utfor idag. Nya hinder uppstar ocksa for sadant arbete
under kvéllar och helger samt under lov. For ideella féreningar och organisationer som ofta
anlitar unga for arvoderade ledaruppdrag och andra aktiviteter uppstar allvarliga hinder for
foreningsverksamheten. | forslaget lyfts vidare fram bestammelserna i
arbetsmiljolagstiftningen att den ocksa géller for unga som utan anstallning tar ett uppdrag
som kan vara forenat med erséttning eller dar erséttningen tillfaller féreningen. Genom
sammanlaggning aven av dessa tider med skoltiden uppstar nya mycket besvérande
svarigheter for féreningsverksamheten.

Delar av reglerna kan antas vara mindre kanda for manga ideella foreningar. Forum har darfor
I kommentarerna sérskilt belyst dessa, som delvis speglar aldre idag inte aktuella
forhallanden. 1 6vrigt koncentreras kommentarerna till effekterna for den ideella sektorn.

Forslaget har varit ute pa remiss. Remisstiden gick ut 2010-02-15. Forum konstaterar att de
ideella organisationerna med omfattande barn- och ungdomsverksamhet inte varit
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remissinstans, inte heller de arbetsgivarorganisationer som manga ideella foreningar och
organisationer med barn- och ungdomsverksambhet tillhor. Arbetsmiljoverket har framfort att
samrad skett med arbetsmarknadens parter. Delar av forslaget avser fragor utanfor den
egentliga arbetsratten, fragor som de ideella féreningarna normalt inte dverlamnat till sina
arbetsgivarorganisationer. Manga ideella féreningar, sarskilt mindre, ar inte heller med i en
arbetsgivarorganisation eftersom deras verksamhet inte kraver det.

Forum foreslar att regelverket ses 6ver. Det omfattar/beror flera olika omraden, delar av
regleringen &r &ldre och inte i alla delar aktuell, vidare finns EG direktiv och andra
internationella 6verenskommelser att beakta. Alternativt foreslas att Arbetsmiljoverket ser
over forslaget i nara samrad med samtliga berérda organisationer.

| yttrandet hénvisar Forum till artiklar i FN:s Barnkonvention. Yttrandet i den delen ska inte
ses som ett inlédgg i debatten om att lagstifta om konventionen.

| yttrandet framfors kritik mot forslaget och nuvarande reglering. Detta skall inte ses som att
Forum motsatter sig bestammelser som syftar till att skydda unga fran farliga arbetsmiljoer
och osunda arbetstider. Kritiken avser den formella regleringen av dessa viktiga fragor.

Formell bakgrund m.m.

Forslaget avser arbetsmiljofragor for dem som ar under 18 ar, hér betecknade som
minderariga. Enligt remissen ar anledningen till forslagen behov av uppdateringar for att
battre anpassa den svenska regleringen av dessa fragor till EG:s direktiv 94/33 EG om skydd
av minderariga i arbetslivet samt att i Ovrigt anpassa nu géllande foreskrifter (AFS 1996:01)
som varit i kraft i 13 ar till dagens forhallanden pa arbetsmarknaden.

Den formella grunden for foreskrifterna ar bestammelser i arbetsmiljolagen (1977:1160), i
forsta hand 5 kap. Minderariga samt Arbetsmiljoverkets bemyndiganden att meddela
foreskrifter enligt 18 § arbetsmiljoforordningen (1977:1166). Arbetsmiljoverkets forfattningar
ges ut i Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS). For forfattningarna galler
forfattningssamlingsforordningen (1976:725) och férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Arbetsmiljobestammelserna avser i princip tva olika arbetsmiljofragor, dels den fysiska
arbetsmiljon, dels arbetstidens langd och forlaggning. Arbetsmiljolagen galler i forsta hand
for 71 varje verksamhet 1 vilken arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rikning” (1 kap
2 8), dvs. den som &r anstélld. Darutdver anges i 5 kap som ett tilldgg att “en minderérig far
inte som arbetstagare eller pa annat sitt anlitas till eller utfora arbete...” (se 5 kap 2 § och 3
8). Bestammelserna avser saledes dven minderariga som utfor uppgifter utan att det foreligger
en anstallning. Bestammelsen géller dven om ersattningen tillfaller nagon annan, t.ex. den
forening dér den unge ar medlem.

De grundlaggande bestammelserna om minderariga har funnits sedan mycket lang tid,
tilligget att pd annat sétt (dvs. dn anstédllning) anlitas till eller utféra arbete” infordes 1990
(SFS 1990:973) i anslutning till att Sverige skulle ratificera ILO:s konvention (nr 138) om
minimialder for tilltrade till arbete. Grunden for hittillsvarande regler att skydda unga fran
osunda arbetsmiljéer och oldampliga arbetstider kan ségas éverensstdamma med allménna
varderingar i vart samhalle. Regleringen har lamnat mojligheter och utrymme for unga att pa
rimliga villkor delta i arbetslivet.



Kort om forslaget

Forslaget innebdr att skoltiden skall raknas som arbetstid for att Sveriges ska kunna uppfylla
EG direktivet. Genom att den tiden enligt forslaget 1dggs samman med 6vrig arbetstid blir det
mycket lite tid kvar for ungas tillfalliga arbete. Forslaget paverkar ocksa de disponibla tiderna
under dygnet, pa helger och under langre lov for ungas majligheter att arbeta. Forslaget kan
hér i vissa fall innebara drastiska negativa konsekvenser i férhallande till nuvarande
forhallanden, utan att det kan pastas att dagens forhallanden ar fran arbetsmiljésynpunkt
osunda eller olampliga. Till detta kommer forslag om ett detaljerat kontrollsystem for
presumtiva arbetsgivare. Inte bara skoltid ska réknas in. Samtliga arbeten den unge utfor hos
olika arbetsgivare ska ocksa laggas ihop for en samlad arbetstidsberakning. Uppgifter ska
inhamtas fran i vissa fall skolan, i andra fall den unge sjalv och i ater andra fall fran
vardnadshavarna. Att arbetstiderna for olika arbetsgivare ska laggas samman framgar av EG
direktivet (Art 9 p 4).

Anstallning m.m. i ideell férening

Det &r inte ovanligt att unga har nagon form av anstéllning i en ideell férening. Har finns olika
typfall. Foreningen kan driva en viss verksamhet, ibland pa uppdrag av kommunen, t.ex. en
fritidsgard. Att arbetsmiljolagstiftningen galler for anstallda en sadan verksamhet ar som regel
val kant. Andra fall kan vara uppdrag av tillfallig karaktar, t.ex. att vara ledare pa ett lager
eller nagot annat ledaruppdrag, ibland kanske som funktionar vid ett arrangemang.
Ersattningen ar manga ganger narmast symbolisk. Att dessa uppdrag ar att se som anstallning
ar kanske inte alltid sjalvklart. Aven om arbetsmiljolagen géller ar det Iangt ifran klarlagt att
alla dessa uppdrag ocksa faller in under EG direktivet. Ett ledaruppdrag, som ar arvoderat,
innehaller som regel inte bara en arbetsuppgift utan ar ocksa samtidigt att se som ett led i den
unges utveckling. Detta ar ett satt for en ideell forening att fullgora sitt andamal att stodja och
hjalpa och utveckla unga manniskor. Gransen mellan arbete och det syftet med den ideella
verksamheten &r har ingalunda klar.

Unga utfor arbetsuppgifter pa olika slag av beting. | det fallet bestimmer den unge sjéalv nér
och hur och under vilken tidsperiod arbetet fullgors. Ibland finns inte heller ndgon egentlig
arbetsplats. Arbetsgivaren har i det fallet knappast nagra mojligheter att fullgéra sina
kontroller. Sarskilt géller detta nar arbetsgivaren finns pa en annan plats i landet.
Mojligheterna for olika arbetsgivare att sinsemellan stimma av den unges arbetstid a&r mycket
begransad. Av EG direktivet framgar (Art 3 e) att med arbetstid avses varje period da den
minderariga ar pa sin arbetsplats och star till arbetsgivarens forfogande samt darvid utfor sina
arbetsuppgifter eller aligganden, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis. Det kan
ifrdgasattas om direktiven i vart fall vad avser arbetstid omfattar nu angivet arbete. Har borde
i remissen ha gjorts en narmare analys. | den borde ha tagits med en redovisning av praxis i
andra EG lander. Verksamhet av det slaget ar inte unik for Sverige.

| ingressen till EG direktivet anges bl.a. att man i dessa direktiv ska undvika att inféra
administrativa, finansiella och rattsliga aligganden som motverkar forekomsten och
utvecklingen av sma och medelstora foretag. Ideella foreningar bedriver som regel
naringsverksamhet, visserligen inte skatterattsligt men val enligt bokféringslagstiftningen
(och uttalanden fran Bokforingsndmnden) och riknas enligt den lagstiftningen som “foretag”.

I samma ingress anges vidare att ”1ampliga atgarder skall vidtas for att anpassa den
arbetsrattsliga lagstiftningen som galler for minderariga arbetstagare sa att den stammer
éverens med minderarigas behov av personlig utveckling, yrkesutbildning och tillgang till



arbete”. De arbetsrittsliga regler ett land infor ska saledes anpassas aven till vad som foljer av
detta uttalande. Att arbeta med underarigas personliga utveckling ar huvuduppgift for barn-
och ungdomsorganisationer.

Berékning av arbetstid behandlas sérskilt nedan.

Hobbyarbete

EG direktivet omfattar enligt uppgift fran Arbetsmiljoverket inte hobbyarbete och inte heller
det som ovan beskrivits som ”den som pa annat sitt anlitas till att utfora arbete”. I forslaget
har inte gjort atskillnad mellan att utféra sadana uppgifter och att utfora arbete at en
arbetsgivare.

Négon enhetlig definition av begreppet “hobbyarbete” finns inte. Fran skatterdttens omrade
kan hanvisas till reglerna for den som har travhastar. En — tva hastar raknas som
hobbyverksamhet, tre eller flera rdknas som néringsverksamhet. For att den som har en
inkomst av anstallning stalls normalt relativt hoga krav pa inkomst/omsattning for att
vederborande for en privat sidosysselsattning ska fa F-skattesedel, dvs. att verksamheten inte
raknas som hobbyverksamhet. | friga om EG ratten har fran Riksidrottsforbundet inhamtats
foljande. Fotbollspelare med ersattning fran sin klubb ska enligt den s.k. Bosman-domen
kunna ga 6ver till en annan klubb. Domen galler dock inte nér ersattningen avser
hobbyverksamhet. Svenska fotbollsforbundet har for svenska forhallanden funnit att den
gransen kan vara ett kvarts basbelopp, dvs. drygt 10.000 SEK. Dessa exempel visar att
ersattningar for uppgifter som ar relativt 1aga och som férekommer i sidoverksamheter bor
kunna raknas som uppkomna i hobbyverksamhet.

Fragan om hobbyarbete borde ha narmare redovisats i remissen.

Uppdrag utan anstallning

Né&r nuvarande bestimmelser i 5 kap arbetsmiljélagen om att anlitas utan att vara arbetstagare
— som avser en fraga som ligger utanfor vad EG direktivet reglerar - utarbetades fanns som
grund tva olika skal. Det ena var att motverka farliga arbetsmiljoer. Som exempel har anforts
att forhindra att barn salde kokoshollar (for egen eller ndgon annans fortjanst) vid vagkanten
och darvid utsatte sig for trafikfara, avgaser etc. och nér den unge i en familj som drev ett
jordbruk utsatte sig for risker vid anvandande av traktorer och andra maskinella redskap. Det
sistnamnda gallde dven nar den unge sjalv gjorde detta utan nagot som helst uppdrag eller
patryckning fran foraldrarna. Det andra skéalet ar narmare redovisat i forarbetena till nar den
bestdimmelsen infordes (prop. 1989/90:60). Genom den bestammelsen undanrdjdes
gransdragningsproblemen mellan uppdrag som den unge atog sig som egenforetagare (enligt
foraldrabalken — se 13:13 och 14:14 - kan underarig bedriva naringsverksamhet) och den som
deltog i verksamhet i t.ex. ett familjejordbruk (a prop. s. 21. s 22). Genom den utvidgningen
uppstod inte heller tillampningsproblem i forhallande till ILO konventionen. Det kan saledes
konstateras att har skedde i svensk lagstiftning en utvidgning i forhallande till ILO
konventionens krav. Aven om regleringen — savitt framgar av redovisningen i propositionen —
i forsta hand var avsedd att skydda unga fran farliga arbetsmiljoer innebar det att
arbetstidsreglerna ocksa blev tillampliga. Den da ansvariga myndigheten hade att beakta de
behov av modifikationer av arbetstidsregler och annat som uppkommer nér det géaller t.ex.
medhjalpande familjemedlemmar (a prop. s. 22, tredje stycket). VVad galler utvidgningen
utver ILO konventionens krav — se dven Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1989/90:AU
16, s. 6.

| specialmotiveringen till bestimmelsen anges (a prop s. 25):



Genom en betydelsefull &ndring av (forsta stycket) vidgas tillampningsomradet
for bestammelsen. Den angivna aldersgransen galler inte bara i
anstallningsforhallanden utan dven da en minderarig anlitas for arbete pa annat
sétt, t.ex. som uppdragstagare eller inom ramen for ett foretag dar den
minderarige 4r &gare eller delagare. Aldersgransen skall galla &ven for arbete
som den minderarige utfor pa eget initiativ. Sjalvfallet avses endast
yrkesmaéssigt arbete och inte foreningsverksamhet, idrott eller
fritidssysselsattningar av annat slag.

Vad som anges 1 specialmotivering om “yrkesméssigt arbete” dverensstimmer inte med andra
uttalanden om slag av arbetsuppgifter som omfattas. Arbetsmiljéverket har i remissen inte
redovisat vad som foljer av ILO konventionen och EG direktivet och vad som ligger inom vad
Sverige sjalv kan/far reglera. Detta ar av avgorande betydelse for tolkningen av bestammelsen
som har stor betydelse for ideella foreningar. De atergivna forarbetsuttalandena ar langt ifran
klargorande for ideella foreningar och deras verksamhet.

Berakning av arbetstid behandlas i det foljande.

Berakning av arbetstid

Nar nagon inom en ideell forening utfor ett arvoderat uppdrag ar det langt ifran alltid som
uppdraget fullgérs inom/under en viss specificerad tid. Ett ledaruppdrag innebdr inte bara
arbete utan ocksa ett betydande inslag i och for den unges personliga utveckling. Tiden ar
saledes langt ifran i sin helhet att se som arbetstid (inkl. raster). Har finns ocksa ett betydande
matt av samtidiga foreningsinsatser som inte har med uppdraget att gora samt social samvaro.
Nagra exempel. En spelande tréanare/lagledare i ett innebandylag far for tranar- och
ledaruppdraget ett mindre arvode. Den tid denne ocksa spelar i laget kan rimligtvis inte raknas
som arbetstid utan ar att se som idrottsverksamhet. Pa en lagergard finns ledare som férutom
kost och logi far ett mindre arvode berdknat per vecka. Ledarna finns dar i princip hela tiden
men gor ledarinsatser vid behov eller efter ndgon form av schemaléggning. Ovrig tid anvénds
for sedvanlig foreningsverksamhet eller for fritid. Sjalvfallet blir det i dessa fall mycket svart
att exakt ange vilken tid som &r arbetstid (inkl. raster) och vilken som inte ar det. Vid arbete
pa beting ar det i manga fall i praktiken knappast méjligt att berakna arbetstiden.

Vid uppdrag som sker utan anstallning ar det manga ganger knappast mojligt att faststalla
nagon arbetstid. Insatserna ar ofta integrerade i den sedvanliga féreningsverksamheten,
séarskilt i de fall den ev. erséttningen tillfaller foreningen. Det ar hér inte heller rimligt att
krava att féreningen ska kontrollera tiden for insatsen i forhallande till envar av de ungas
skoltid och ev. andra tillfalliga anstéllningar hos arbetsgivare som inte har nagon koppling till
foreningen. | forarbetena till bestammelsen i arbetsmiljélagen (se ovan) framgar ocksa att den
ansvariga myndigheten har att anpassa arbetstidsreglerna till dessa forhallanden.

| remissen finns ingen redovisning av dessa fragor och — savitt kan bedémas — nagon
anpassning till det angivna motivuttalandet. | det sistnamnda fallet galler det ett omrade som
ligger utanfor EG direktivet.

Tillampning av reglerna i en ideell forening/organisation

De specifika forhallandena inom en ideell forening synes inte ha narmare analyserats nar
lagbestammelsen infordes. Snarare tyder uttalandena pa att sedvanlig foreningsverksamhet
inbegripet ungas medverkan i verksamhetens finansiering inte skulle omfattas — ev. med
undantag for direkt farliga miljoer. Arbetsmiljolagstiftningen har har utvidgats till ett i



sammanhanget foga analyserat associationsrattsligt omrade. | de exempel som anges i
remissen har detta inte beaktats. Har lamnas nagra exempel att 6vervaga.

1. Taket pa scoutkarens stuga behover lagas. Scouterna saknar medel for att anlita en
byggfirma. Scoutkaren anser sig sjalv kunna utfora arbetet. Deltagarna, som inte far
nagon ersattning, stoder genom sin medverkan indirekt scoutkaren och far samtidigt
en vardefull kunskap och erfarenhet i dels att laga tak, dels att samverka med andra.

2. Scoutorganisationen anordnar ett storre internationellt lager. Deltagande scoutkarer
anvisas en plats dar de kan sétta upp talt, mat- och tvéttplats etc. Det férarbetet kunde
ha utforts av ett foretag. Genom att scoutkarerna sjalva svarade for arbetet minskade
arrangoérernas och deras egna kostnader vasentligt samtidigt som iordningsstéllandet
uppfattades som ett led i scoutarbetet.

3. Den ideella féreningen med omfattande barn- och ungdomsarbete har lyckats fa ett
sponsorskontrakt. En viktig motprestationen fran féreningen ar att medlemmarna visar
sig i de jackor som sponsorsforetaget tillhandahaller och som har foretagets logga pa
en val synlig plats. Fragan &r om den tid envar av foreningens 15 aringar bar sin jacka
ska raknas som arbetstid enligt arbetsmiljolagen och om jackan far anvandas pa en
fritidsaktivitet en sen lordagskvall. En annan fraga ar om féreningarnas 12 aringar for
anvanda jackorna.

4. En lordag varje host sker en stor insamling for Vérldens Barn. Insamlare med bdssor
ar i mycket stor utstrackning underariga medlemmar i ideella féreningar — dock under
vuxnas ledning. Fragan ar om den tiden skall raknas som arbetstid och vem som
ansvarar — foreningen den underarige tillhor, det centrala forbund foreningen tillhor
eller de huvudansvariga for Varldens Barn insamlingen. Genom insamlingen far
foreningen/organisationen forbéttrade ekonomiska mojligheter att genomfora eget
internationellt bistandsarbete.

5. En barn- och ungdomsforening far ett malstyrt verksamhetsbidrag/projektstod fran
kommunen (inte organisationsstdd). Syftet med bidraget &r att de unga i sin
gemenskap skall ta upp och ha med jamnariga med sociala problem. Genom sin
ideella verksamhet gor de unga en aktiv insats som dels stérker foreningens ekonomi,
dels bidrar till deras egen personliga utveckling.

6. Den ideella barn- och ungdomsfdreningen har i éverensstammelse med regeringens
och riksdagens ambitioner och stravanden i den statliga bidragsgivningen lyckats fa in
ett antal underariga som styrelseledamoter. Féreningen har ett system med blygsamma
arvoden for styrelsesammantraden. Fragan dr dd om sammantradestiderna — som regel
pa sena kvillar och ibland helger — ska ses som arbetstid i arbetsmiljélagens mening. |
samma forening har en 16 aring som laser ekonomi och redovisning i sitt
gymnasieprogram utsetts till kassor och har i den egenskapen att svara for tidvis
relativt stora belopp (vardnadshavarna kéanner till utngmningen och har inga
invandningar). Fragan ar om det fortroendeuppdraget ar forenligt med
arbetsmiljolagen.

Genomgaende i dessa exempel ar att det finns en ekonomisk koppling mellan uppgiften och
den eller de som utfor uppgiften. Nr 1 beror aven en fysisk arbetsmiljofraga, som gransar till
sedvanlig féreningsverksamhet och som inte avser yrkesmassig verksamhet (jfr. hanvisningen
till specialmotiveringen ovan. I nr 6 finns en fraga som beror ett exempel avseende
arbetsmiljon (penninghantering) som anges i remissen.

Rétten att fritt organisera sig
En av de grundldggande rattigheterna ar foreningsfrineten i 1 kap 2 § regeringsformen. Rétten
att fritt organisera sig och sluta sig samman &r en av grundpelarna i ett fritt samhélle. Den



ratten tillkommer &ven unga ménniskor. Arbetstidsregler som forhindrar ssmmankomster i det
syftet ar knappast forenliga med den ratten. | remissen har den fragan dver huvud taget inte
berorts. Av forarbetena till 5 kap arbetsmiljolagen framgar narmast att myndighetsregleringen
inte skulle tillatas ge sadana effekter. Jfr. dven FN:s Barnkonvention Art 15 p 1.

Foraldrabalken, FN:s Barnkonvention

Forslagen i remissen handlar om dem som enligt foraldrabalken &r underariga, dvs. under 18
ar. | alla bestammelser om underariga och deras sjalvbestimmande behéver goras
avstamningar mellan den unges sjalvbestdammanderatt och vad vardnadshavarna bestammer
om. Till detta kommer vad som féljer av sarskild lagstiftning. | remissen tillaggs dessutom
skolan viss bestammanderatt. Foraldrabalkens regler i detta avseende ar ofta langt ifran enkla
att folja eller tillampa. En anledning ar — i de fall sarskild lagstiftning inte finns — att den unge
skall ges ratt och mojlighet att sjalv bestamma i takt med den unges mognad och utveckling,
jfr. 6:11 och 6:12 foraldrabalken. Aven om i manga fall har kan goras generella avgransningar
innebér bestammelserna att bedomingen i det enskilda fallet alltid ar individuell. Nar
vardnadshavarna ska lamna sitt samtycke/alt tillfragas maste ocksa klaras ut om det racker
med en av vardnadshavarna eller om bada (dar det ar tva) maste kontaktas. Jfr. 6:13
foraldrabalken. Detta ar ett sarskilt problem nar foraldrarna lever atskilda och nar de har
gemensam vardnad. Vid uttolkningen av foréaldrabalken &r det ocksa nddvandigt att beakta
FN:s Barnkonvention. Aven om grundprincipen i Barnkonventionen &r den unges basta ar det
inte alltid klart vem som avgor det, i vart fall primart. Nar det galler foréldrarnas stéllning
finns anledning att stimma av med vad som anges i Art 3p 2, Art5, Art 14p 2, Art18p 1,
Art 27 p 2. Att det finns en grans for foraldrarnas ansvar i detta hanseende framgar av Art 32.

Forslaget till Allméanna rad

Det i remissen ingaende forslaget till Allmanna rad har inslag som liknar foreskrifter, bl.a. vad
galler definitioner av vissa undantag, i nagra fall anges att ett visst forhallande ska gélla. |
andra delar avser innehallet information och upplysningar. Som helhet ar det svart att klara ut
och tolka innehallet. Forslaget till Allmanna rad synes inte motsvara vad som géller for
allmanna rad enligt forfattningssamlingsforordningen och behéver i grunden omarbetas.

Lakarundersokningar

| remissen anges skyldigheten att i vissa fall utféra/tillhandahalla lakarundersékning utan
kostnad. Av remissen framgar inte vem som ar skyldig att utfora undersékningen och vem
som ska svara for kostnaden. Inte heller finns klarlagt vilken sekretess som géller for den som
i privat medicinsk verksamhet utfér undersdkningen, inte heller fér den som tar befattning
med intyget om dettas innehall.

Konsekvensutredningen

Bestammelserna om konsekvensutredning har inte féljts. En stor del av forslaget avser fragor
som ligger utanfor den egentliga arbetsratten. Berdrda ar i stor utstrackning ideella féreningar
och organisationer. Manga av dessa ar inte med i nagon arbetsgivarorganisation, i de allra
flesta fall darfor att deras verksamhet inte motiverar det. Dessa ar i princip inte med pa
remisslistan. Flera av konsekvenserna av forslaget och de effekter forslagen kan fa ar inte
tillrackligt belysta i konsekvensutredningen. Formella forutsattningar foreligger darfor inte for
ett beslut om foreskrifter pa det nu foreliggande materialet.

Behov av utredning, fortsatt beredning
Av redovisningen ovan framgar att forslaget beror ett komplicerat omrade, som dessutom
delvis ligger utanfor arbetsrattens normala omrade. Delar av bakomliggande forfattningar ar



relativt gamla och i uppenbart behov av en 6versyn. Bestammelserna &r tillkomna vid olika
tidpunkter och speglar inte alltid nu gallande forhallanden. Uttalanden i forarbeten &r delvis
svartolkade, delvis motséagelsefulla. Delar av regleringen avser fragor som inte &r styrda av
internationella bestammelser och/eller 6verenskommelser. Regleringen beror flera
samhallsomraden. Det ar angeldget att alla de behov och intressen som finns for dessa
omraden kan vagas samman till en produkt anvandbar dven utanfor den egentliga
arbetsrattens omrade. | det sammanhanget finns ocksa skél att évervaga vad det offentliga
samhéllet behover reglera.

Onskvart ar att omradet blir foremal for en bred 6versyn med alla berorda representerade. Den
oversynen bor inbegripa nédvéandiga lagandringar. Enligt uppgift kommer
bemyndigandereglerna till arbetsmiljoverket att ses 6ver. | anslutning till de 6vervagandena
kan provas mojligheterna till en vidare dversyn.

Alternativt foreslas att Arbetsmiljoverket ser 6ver forslaget i samrad med de som &r berérda.
En ny forfattning kan innebéra stallningstaganden som beror flera samhallsomraden. | det
fallet kan finnas skal att Arbetsmiljoverket 6verlamnar foreskriftsforslaget till regeringen
enligt bestammelserna i 9 kap 4 § arbetsmiljolagen.
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